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CONTRATO DE DELEGACAO DE COMPETENCIAS
Entre:

MUNICIPIO DE SANTAREM com sede na Praca do Municipio, 2005-245 Santarém,
pessoa coletiva de direito puablico n® 505 941 350, legalmente tepresentada pot
Ricardo Gongalves Ribeiro Gongalves, na qualidade de Presidente da Cimara

Municipal, adiante designados por Primeiro Contraente;

E

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DA LEZiRIA DO TEJO (CIMLT), NIPC
508 787 033, com sede no Centro de Servicos da Leziria do Tejo, Quinta das
Cegonhas, 2000-471 Santarém, representada neste ato pelo Exmo. St. Presidente do
Conselho Intermunicipal, Pedro Miguel César Ribeiro, adiante designada por

Segunda Contraente;
CONSIDERANDO QUE:

- 1. A regulagdo do estacionamento sempre foi um assunto de grande importancia
para as Autarquias Locais, tanto pelo assegurar da normal circulacio de trafego
na via publica, bem como pela tecolha de teceita através de taxas pela

ocupacio de locais de estacionamento pagos;

2. ALein.°50/2018, de 16 de agosto, que estabelece o quadro da transferéncia
de competéncias para as Autarquias Locais e para as Entidades
Intermunicipais, vem atribuir aos 6rgios municipais a competéncia patra

regular, fiscalizar, instruir e decidir os procedimentos contraordenacionais

Ao
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rodovidtios em matéria de estacionamento nas vias e espacos publicos sob
jutisdicdo municipal, para além dos destinados a parques ou zonas de

estacionamento;

A publicagio do diploma sectorial — Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29 de
novembto —, conctetizou, nos tetmos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018,

de 16 de agosto, a transferéncia dessa competéncia vinda de aludir;

Com efeito, os 6rgidos municipais passaram a ter a competéncia, sem
necessidade de prévia autorizacdo da administragdo central do Estado, para a
fiscalizagio do estacionamento nas vias e espagos publicos dentro das
localidades e fora das localidades sob jurisdigdo municipal, bem como a
competéncia pata a instrugio e decisao de procedimentos contraordenacionais
rodoviatios, incluindo a aplicagdo de coimas e custas, por infragoes leves
relativas ao estacionamento proibido, indevido ou abusivo nos parques ou
zonas de estacionamento, vias e nos demais espacos publicos, dentro das
localidades e fora das localidades sob jurisdigio municipal, o que, para além
das implicagdes de fiscalizagdo adicionais, apresenta uma potencial nova fonte

de receita para os Municipios;

O Conselho Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo
tecomenda e incentiva os Municipios a recotter a servicos partilhados por
forma a aproveitar uma economia de escala, que se traduzirda em poupanca
financeira e procedimental para cada um dos Municipios, bem como permite
uniformizar procedimentos entre todos os Municipios que integram esta

Comunidade intermunicipal;

Os Municipios nio detém recursos, tanto humanos como matetiais, para

satisfazerem as competéncias que lhes estdo atribuidas nesta matéria;
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Tendo por base a anilise dos diploma s#pra mencionados, constata-se que o
legislador optou pot delegar nas Entidades Intermunicipais as competéncias
especificadas nos attigos 30.° a 37.° da Lei n.° 50/2018. Da anilise deste elenco
resulta que ndo foi ai incluida a competéncia para “regular, fiscalizar, instruir ¢
decidir os procedimentos contraordenacionais rodovidrios em matéria de estacionamento nas
vias e espagos priblicos”, prevista na alinea b) do n.” 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei

n.°107/2018, de 29 de novembto;

Ora, nos termos dos artigos 116.° e seguintes da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, que estabeleceu o Regime Juridico da Delegagdo de Competéncias
dos Municipios e das Entidades Intermunicipais, estipula-se que estas
delegacdes devem ter como objetivo a promogio da coesdo tetritotial, a
melhoria da qualidade dos setvigos ptrestados as populagdes e a racionalizagdo

dos recursos disponiveis;

Assim sendo, quando os Municipios tenham intencéo de dotar as respetivas
Entidades Intermunicipais de uma ou de parte das competéncias previstas no
ponto 7, devem fazé-lo em esttito cumprimento com o disposto no diploma
acima referido, concretamente, em conformidade com o estipulado nos artigos

116.° e seguintes.

Mais prevé este diploma, no seu artigo 120.°, que as referidas delegagdes de
competéncias devem ser formalizadas mediante celebragdo de contratos
interadmistrativos, os quais, nos termos dos artigos 115.° ¢ 122.° do mesmo
diploma legal, devetdo prever designadamente, os recursos pattimoniais e

financeiros necessarios e adequados ao exercicio das competéncias delegadas;

No ambito das competéncias atribuidas no artigo 33.” do Regime Juridico das
Autarquias Locais, consagrado na Lei n.° 73/2013, de 12 de setembrto, € apos

autorizagdo do érgio deliberativo competente, nomeadamente, a Assembleia
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Municipal do Municipio Contraente do presente contrato, pretende-se
contratualizar a delegagio da competéncia para instruit os procedimentos

contraotdenacionais rodovidrios em matéria de estacionamento nas vias e

espacos publicos.

. A presente proposta de contratualizagio respeita os ptincipios gerais

consagrados no artigo 121.° da Lei n.° 73/2013 de 12 de setembro, entre
outros, a prossecu¢do do interesse publico e necessidade e suficiéncia de

recursos;

Segundo o quadro legal supra referido, a proposta de delegacio de
competéncias na Comunidade Intermunicipal da Lezitia do Tejo é instruida
com os estudos previstos no n.° 3 do attigo 115.° da Lei n.° 73/2013 de 12 de
setembro, neste contexto tendo sido elaborado pelos setvicos municipais os

respetivos estudos;

Nessa senda, foi elaborado um estudo de viabilidade econémico-financeira
que, para efeitos do calculo dos custos associados a0 setvico a prestat,

distinguiu entre custos diretos e custos indiretos.

Tendo por base, por um lado, os custos totais apurados e, pot outtro, o nimeto
de autos estimados — tendo por referéncia os dados fornecidos pelos diferentes
Municipios — concluiu o estudo pela viabilidade econémica do projeto em

aptreco.

Com efeito, considerando a estimativa de 3.280 autos anuais, e tendo presente
a percentagem de 70% do produto da receita das coimas, num valor
correspondente a €68.880 (sessenta e oito mil e oitocentos e oitenta eutos),
face a despesa de total de €68.692,18 (sessenta e oito mil seiscentos e noventa
e dois curos ¢ dezoito céntimos), temanesce um valot de €187,82 (cento e

oitenta e sete euros e oitenta e dois céntimos) a favor da CIMLT.
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17. Ademais, e tendo presente os dados apurados no que tange com a amortizagio
dos custos de cada um dos Municipios, afigura-se de elementar petce¢do que
a delegacio de competéncias na CIMLT acarreta uma poupanga de relevo pata

Os mesmaos.

18. Ante o exposto, e sem ptejuizo da médica quantia que serd arrecadada pela
CIMLT, o presente estudo permitiu concluir que a assungdo da competéncia
de instrugio de procedimentos contraordenacionais por esta Comunidade
Intermunicipal se revela como uma solugdo, ndo apenas vidvel, mas
verdadeitamente vantajosa pata os Municipios ao nivel da boa gestio dos

dinheiros pablicos.

19. A Comunidade Intermunicipal da Lezitia do Tejo integra o Municipio
signatario do presente contrato, o qual pretende delegar-lhe a competéncia,
através do presente insttumento, para instruir os procedimentos
contraordenacionais rodovidtios em matéria de estacionamento nas vias e
espagos puablicos sob jutisdigio municipal, para além dos destinados a patques

ou zonas de estacionamento;

20. Tendo pot desiderato uma clara e transparente defini¢do da presente delegacao
de competéncias, o ptesente contrato subsume-se nas disposi¢des conjugadas
nos artigos 116.°a 123.° da Lei n.° 73/2013, de 12 de setembro e nos principios
gerais da atividade administrativa consagrados no Cédigo do Procedimento

Administtativo.

E celebrado o presente contrato de delegagdo de competéncias nos termos e
para os efeitos previstos nos attigos 116.° e seguintes do Regime Juridico da
Delegacio de Competéncias, aptovado pela alinea c) do n.” 1 do artigo 1.° da Lei n.°
73/2015 de 12 de setembro e publicado em Anexo I a2 mesma Lei, o qual se rege

pelas seguintes clausulas:
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CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Clausula 1.*
Natureza

O presente Contrato tem a natureza de contrato interadministrativo de delegacio de

competéncias, nos termos do disposto no artigo 120.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro.
Clausula 2.*
Objeto do Contrato

1. O presente contrato estabelece os termos em que se itd operacionalizar a
delegagdo, na Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo, da competéncia
para instruit procedimentos contraordenacionais, sendo uma competéncia
legalmente atribuida ao Municipio Contraente nos tetmos do estatuido na alinea
b) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29 de novembro.

2, O presente Contrato abrange as dreas de insttugio de procedimentos
contraordenacionais rodoviarios por infragdes leves relativas a estacionamento
proibido, indevido ou abusivo nos parques ou zonas de estacionamento, vias e
demais espagos publicos quer dentro das localidades, quer fora das localidades,
neste caso desde que estejam sob jurisdi¢do municipal, incluindo a aplicagio de
coimas e custas.

Clausula 3.7

Forma do Contrato

O presente contrato de delegagio de competéncias ¢ celebrado por esctito, composto
pelo respetivo clausulado e pelos anexos que dele fazem patte integrante.

Clausula 4.

Diplomas habilitantes

O presente contrato interadministrativo é celebrado ao abtigo do disposto na alinea
b) do n.° 1 do attigo 2.° e do Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29 de novembto, e attigo

120.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, tendo como escopo a prossecucio da
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gestio da estratégia de desenvolvimento econdmico, social e ambiental do tertitorio
abrangido e do planeamento das atuagdes de entidades publicas, de cariter
suptramunicipal.
Clausula 5.*
Disposigdes e clausulas pot que se rege o contrato
1.  Na execugio do ptresente contrato de delegagdo de competéncias observar-se-
ao:

a) O tespetivo clausulado e o estabelecido em todos os anexos dele integrante;

b) A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembto, que aprovou o regime juridico das
autarquias locais, aprovou o estatuto das entidades intermunicipais,
estabeleceu o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para
as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprovou o tregime
jutidico do associativismo autarquico

2.  Subsidiariamente, obsetvar-se-4o ainda:

a) As disposi¢des constantes do Codigo dos Contratos Piblicos, aprovado pelo
Decteto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, e sucessivas alteracdes legislativas,
em especial da sua Parte III, com as devidas adaptagdes;

b) O Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decteto-Lei n.°
4/2015, de 07 de janeito.

Clausula 6.*
Prazo de Vigéncia

1. Sem ptejuizo do disposto no nimero seguinte, o presente contrato entta em
vigor apds assinatura e publicitagio nos boletins das autarquias locais
cocontratantes.

2. O presente contrato tera duragdo de 4 (quatro) anos.

3. O contrato consideta-se automaticamente renovado por iguais petiodos se, no
ptazo de 2 (dois) meses de antecedéncia em relagao ao seu termo, nenhuma das

pattes manifestar a sua vontade de ndo o renovar.



| LEZIRIA DO TEJO

comunidade
| Intermunicipal

Clausula 7.2

Termos da Delegagio de Competéncias
1. O presente contrato legitima a Comunidade Intermunicipal da Lezitia do Tejo
a exercer a competéncia para a instrugdo de procedimentos contraotrdenacionais
rodovidrios por infracoes leves relativas a estacionamento proibido, indevido ou
abusivo nos parques ou zonas de estacionamento, vias e nos demais espagos
publicos quer dentro das localidades, quet fora das localidades, neste caso desde
que estejam sob jurisdi¢do municipal, incluindo a aplicagio de coimas e custas;
2.  No exercicio da competéncia mencionada no niimero antetiot, a Comunidade
Intermunicipal da Leziria do Tejo podera realizar procedimentos pté-
contratuais para aquisicdo de servigos de instrucdo de procedimento de
contraordenacao rodoviatia.
3. A prestagdo de servigos de instru¢do de procedimento de contraordenacdes
rodoviarias podera contemplar as seguintes tatefas:
a) Recegdo, gestaio da documentagido e integracio dos dados do auto de
contraordenacio:

i Receber em papel ou em formato digital os autos de contraordenacio;

ii.  Assegurar com ou sem desmaterializagio o processo de registo e
tratamento dos dados dos autos de contraordenacio e, ainda, o registo

dos autos manuais de contraordenagio, quando necessatio;

iii.  Prepatagdo, Triagem, Digitalizacio, indexa¢io e wvalidacio de
documentos;

iv.  Assegurar o arquivo fisico ¢/ou digital;

v.  Registo, apoio administrativo e conferéncia de cobranca de autos,
designadamente pagamentos voluntarios, quer em autos levantados
pelas forgas de seguranga, quer pelas entidades fiscalizadoras dos
municipios.

b) Instrugdo administrativa e jutidica do processo contraotdenacional:

1. Registar a abertura da instrucdo e nomeacio de instrutor;
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Registar e associar a autos suspensos, quando aplicavel;

Analisat as pegas processuais, designadamente, analise critica de

elementos de prova, defesa esctita, requetimentos, etc.;
Promover diligéncias de prova, quando necessarias;

Prepatat propostas de decisio administrativa e/ou retificagdo das

propostas;

Controlo de qualidade na atividade de instrugdo administrativa do

processo;

Instrucdo jutidica do processo contraordenacional, designadamente,
analisar os meios de prova e validar as propostas de diligéncia de prova

e/ou de decisao administrativa;

Retificagdo de propostas de decisdo administrativa, quando necessatio;
Controlo de qualidade na instrugéo juridica;

Enviar para validacio e assinatura da entidade municipal,

Vertificagdo do cumprimento de decisdes;

Prepatar tesposta a pedidos de informac¢do de entidade publicas,

quando solicitado.

¢) Melhotia continua, eficiéncia operacional e automatizagdo no ciclo do

processo contraordenacional:

1,

Monitotizat as atividades do ciclo do processo contraordenacional,
designadamente, acompanhat em permanéncia a execugdo das
atividades do ciclo do processo contraordenacional, monitorizar os
ptocessos de trabalho, prazos e recutsos afetos, assegurando a
regulatidade, continuidade e qualidade das atividades das componentes
administrativa e juridica;

Gestio articulada dos setvicos assegurando otimizagéo dos resultados

e cumprimento dos SLAs ou Acordos de Nivel de Servigo;
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O D)

Definigdo de processos de melhoria continua e eficiéncia operacional;

Cumptir as regras do Regulamento Geral de Protegdo de Dados e

legislagio vigente, no que respeita a confidencialidade da informagio;

Conceber solugoes de automatizacio com vista a otimizacio dos

recursos e redugio de custos.

d) Controlo de qualidade do setvigo:

i

Implementar uma metodologia de controlo de qualidade de setvigos,
que contenha uma abordagem metodoldgica que permita assegurar a
qualidade das atividades e documentos tratados;

Controlo de qualidade que devera incidir nas fases de instrucido
administrativa e juridica do processo contraordenacional, por
amostragem, cujo numero de processos a abranger devera set

determinado por acordo entre as pattes.

e) Criagdo de sistemas de informagdo de suporte a solucio integrada de gestao

das contraordenagoes:

1.

iv.

V.

Sistema integrado e Gnico para a Comunidade Intermunicipal da Leziria
do Tejo que permita a parametrizacio das entidades municipais
associadas, cumptindo as especificacdes de cada Municipio;
Garantir a paramettizacdo para cada entidade municipal dos requisitos
legais obrigatérios no tratamento das contraordenacdes leves de
estacionamento publico;
Garantir a integracdo com os sistemas de informacio utilizados pela
Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo e/ou das entidades
municipais associadas;
Integragdo e validagdo dos dados da Comunidade Intermunicipal da
Leziria do Tejo, bem como das entidades municipais associadas, no
sistema de suporte a solugio;
Efetuar monitorizagdes e verificagdes de pagamentos e gestio de

cobrancas;
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vi.  Efetuar monitorizagOes e verificagdes de prazos de prescri¢io;

vii.  Garantir a2 manutencdo dos sistemas de informagdo que suportam a
solugdo integrada de gestdo das contraordenagoes;

viii.  Garantir a manutencio aplicacional cortetiva e evolutiva;

ix.  Prestar supotte aos utilizadotes de ambito funcional a exploragio do
sistema, bem como garantir a formagido “on job” quer aos utilizadores
daCIMLT, quer das entidades municipais;

f) Alarmistica e reporting:
1. Elaborat processo de controlo e reporting operacional
2. Disponibilizagio de dashboards online com informagio estatistica dos
processos contraordenacionais, individualizada por municipio ;
3. Produzir informacio analitica e estatistica de suporte ao controlo do
processo contraordenacional, designadamente:

a. Ctiagio de uma irea de exploracio da informagdo que se dedique a
efetuar anilises ao processo contraordenacional, e com base na
informacio recolhida relacione dados da operagao e atividades conexas
com o objetivo de ter informacdo integrada do processo
contraordenacional;

4. Assegurar a realizacdo de reunides de acompanhamento com a
Comunidade Intermunicipal da Lezitia do Tejo e entidades municipais

sobre as atividades do ciclo do processo contraordenacional.

CariTULO II

OBRIGACOES DAS PARTES CONTRAENTES

Clausula 8.*
Obrigagdes dos Primeiros Contraentes
Sem prejuizo de outras obrigagdes emergentes do presente contrato, o Primeito

Contraente obriga-se, dentro dos limites da lei, a praticar todos os atos legalmente
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previstos cuja omissio condicione o exercicio das competéncias delegadas na Segunda

Contraente.

Clausula 9.7

Obrigagdes da Segunda Contraente

Sem prejuizo de outras obrigagdes emergentes do presente contrato, a Segunda

Contraente obriga-se, desighadamente, a exercer a competéncia delegada em

conformidade com as normas de otientagdes fixadas no presente contrato,

regulamentos municipais e disposi¢oes legais em vigot.

Clausula 10.*
Deveres de Informagéo

Cada um dos contraentes informa o outro de quaisquer circunstancias que
cheguem ao seu conhecimento e possam afetar os respetivos interesses na
execugdio do  servico  piblico para instruit os  procedimentos
contraordenacionais rodovidtios em matéria de estacionamento nas vias e
espacos publicos sob jutisdi¢do municipal, de acordo com o principio da boa-fé
e colaboracio institucional.

Cada um dos outorgantes informa o outro de quaisquer citcunstincias que
previsivelmente impe¢am o cumprimento ou o cumprimento tempestivo de
qualquer uma das suas obrigacoes.

Os municipios deverio responder atempadamente as solicitagdes de informagao
assim como disponibilizar a documentagdo necessatia que lhes seja solicitada

pela Comunidade Intermunicipal da Lezitia do Tejo.

Clausula 11.*

Estudo de viabilidade econdmico e financeiro

O presente contrato de delegacio de competéncias encontra-se subordinado a

obrigacio de realizagdo do estudo de viabilidade econémico e financeiro (EVEF) pot

parte dos Municipios outorgantes, nos termos e pata os efeitos do disposto no artigo
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122.° conjugado com o n.° 3 do attigo 115.°, ambos da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, o qual faz parte integrante deste contrato.

Clausula 12.°
Financiamento
Para efeitos do ptesente contrato, consubstanciam fontes de financiamento o produto
das coimas que tesulte da atividade de fiscalizagio das forgas de seguranca, revertendo
70% a favor da Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo, de acordo com o

disposto no n.° 2 do attigo 6.° do Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29 de novembro.

CariTULO IT1

INCUMPRIMENTO

Clausula 13.
Incumprimento do Contrato
O incumptimento das obtiga¢es tesultantes do presente contrato, por qualquer das
pattes, e que contenda com razdes de relevante interesse publico, constitui a outta

patte no diteito de resolver o contrato total ou parcialmente.

CAPITULO IV

MODIFICACAO, SUSPENSAO E CESSACAO

Clausula 14.*
Modificagdo do contrato

O presente contrato pode ser modificado mediante acordo esctito entre as pattes.

Clausula 15.*
Suspensio do contrato
A execugdo pela Segunda Contraente das prestagbes que constituem o objeto do
ptesente contrato pode setr suspensa, total ou patcialmente, com os seguintes

fundamentos:
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a) Mora no pagamento de um ou varios dos Primeitos Contraentes na
disponibilizacdo de meios ou bens necessarios a sua execugio;

b) Por razdes de relevante interesse publico devidamente fundamentado.

Clausula 16.*
Resolugao do contrato
1. Sem prejuizo dos fundamentos gerais de resolu¢io do contrato, as pattes
contraentes podem resolver o presente contrato quando se vetifique:
a) Incumprimento definitivo por facto imputivel a um dos contraentes;
b) Por razdes de relevante interesse publico devidamente fundamentado.
2. Quando a resolugdo seja fundamentada nos termos da alinea b) do nimero
antetior, os Primeiros Contraentes devem demonstrar o preenchimento dos
requisitos previstos nas alineas a) a €) do n.° 3 do attigo 115.° da Lei n.° 75/2013,

de 12 de setembro.

CAPITULOV

DISPOSICOES FINAIS

Clausula 17.*
Comunicagdes e notificagdes

1. Sem prejuizo de poderem ser acordadas outras regras quanto as notificagdes e
comunicagoes entre as Partes do contrato, estas deverdo ser dirigidas, através de
correio eletronico, com aviso de rece¢do e leitura para o respetivo endereco
eletrénico identificado no nimero seguinte.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, as respetivas comunicagdes e

notificacdes devem ser dirigidas para os seguintes enderecos eletronicos:

i.  Municipio de Santarém, email: geral@cm-santatem.pt;
il.  CIMLT email: geral@cimlt.eu,

3. Qualquer alteracio das informacdes de contacto constantes do contrato devera

ser comunicada a outra patte.
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Clausula 18.*
Foro Competente
Para a resolucdo de quaisquer litigios entre as pattes sobte a interpretagio e execucio
deste contrato de delegagio de competéncias serd competente o Tribunal da Comatca
de Santarém, com expressa rentncia a qualquer outro.
Clausula 19.*
Entrada em vigor

O presente contrato de delegacio entra em vigor na data da sua assinatura.

O presente CONTRATO DE DELEGACAO DE COMPETENCIAS foi aprovado
pelo Municipio de Santarém em Reunido de executivo de 06 de dezembro de 2021 e
Assembleia Municipal de 26 de dezembro de 2021 e pela CIMLT em reunido de
Conselho Intermunicipal de 25 de novembro de 2021, sendo feito em duplicado,
ficando um exemplar para cada uma das partes, sendo constituido potr 15 paginas,

todas rubricadas, com exce¢do da ultima que por todos vai ser assinada.

Santarém, 27 de janeiro de 2022.

Presidente c}g@ofﬁ?!ade Intermunicipal da Leziria do Tejo (CIMLT)
l (// o / Lé"‘—’

Pedro Miguel César Ribeiro

Presidente da Camara Municipal de Santarém

I LSO é’/v‘(WVE/

Ricardo Gongalves Ribeiro Gongalves






