CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE DELEGAGAO DE COMPETENCIAS DO MUNICIPIO DA

GOLEGA NA COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DA LEZIRIA DO TEJO (CIMLT) NO AMBITO DA ANALISE

DOS PROJETOS DA ESPECIALIDADE, RESPETIVA VISTORIA E FISCALIZAGAO DE INSTALACOES DE

Considerando que:

A)

)

D)

E)

ARMAZENAMENTO E POSTOS DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS Q]ﬁl

O Decreto-Lei n.2217/2012, de 9 de outubro, que procedeu a quarta alteracdo ao Decreto-lei
n2267/2002, de 26 de novembro, alterado pelos Decreto-lei n2389/2007, de 30 de novembro,
Decreto-lei 31/2008, de 25 de fevereiro e Decreto-lei n2195/2008, de 6 de outubro, estabelece
os procedimentos e define as competéncias para licenciamento e fiscalizagdo de instalagGes
de armazenamento de produtos de petrdleo e de instalagdes de postos de abastecimento de
combustiveis, conformando o mesmo as exigéncias constantes da Diretiva n.2 2006/123/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro, relativa ao livre acesso e exercicio

de atividades de servigos.

O referido diploma, atribuiu competéncias as camaras municipais, no que se refere ao
licenciamento de instalagdes de armazenamento de produtos de petréleo, ao licenciamento
de postos de abastecimento de combustiveis ndo localizados nas redes viérias regional e
nacional e quanto a autoriza¢do para a execucao e entrada em funcionamento das redes de
distribuicdo, objeto do Decreto-Lei n.2 125/97, de 23 de maio, quando associadas a
reservatérios de GPL com capacidade global inferior a 50m?, conforme dispde o artigo 52 do

citado diploma.

Nos termos do Artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 267/2002, de 26 de novembro, na sua atual
redacdo, as vistorias sao efetuadas pela entidade licenciadora ou por uma comissdo por ela

constituida para o efeito;

Dispbe o Artigo 25.2 do citado regime que, cabe as Camaras Municipais a fiscaliza¢do das
instalagBes de armazenamento de combustiveis e postos de abastecimento ndo localizados

nas redes viarias regional e nacional;

A Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua actual redac¢do, aprovou, em anexo, o regime
juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as

entidades intermunicipais, assim como da delegagdo de competéncias do Estado para as



G)

H)

)

K)

autarquias locais e nas entidades intermunicipais e dos municipios nas entidades

intermunicipais e nas freguesias;

Resulta do artigo 23.2 da Lei n.2 75 /2013, de 12 de setembro que os Municipios t&ém

atribuigdes nos dominios do Ordenamento do territério e urbanismo;

Nos termos do artigo 1172 do referido regime juridico, as autarquias locais e as entidades
intermunicipais articulam entre si a prossecugdo das respetivas atribui¢des, podendo, para o
efeito, os orgdos dos municipios delegar competéncias nos o6rgdos das entidades
intermunicipais, cuja concretizagdo visa, entre outros objetivos, a melhoria da qualidade dos

servigos prestados as populagdes e a racionalizacdo dos recursos disponiveis.

Define o artigo 1282 do referido regime que “municipios concretizam a delegagéo de
competéncias nas entidades intermunicipais em todos os dominios dos interesses proprios das

populagdes destas (...)".

A delegacdo de competéncias deve ser concretizada através da celebracdo de contratos
interadministrativos, conforme artigo 1202 e nos demais termos previstos nos respetivos

artigos 19n22,116.24a 123.2 e 128.2 3 130.2 todos do Anexo | da lei 75/2013, de 12.09;

A Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo (CIMLT) possui os meios necessarios, havendo
assim toda a conveniéncia em delegar na referida entidade intermunicipal as tarefas
executivas inerentes ao competéncias analise dos projetos da especialidade de mecanica,
respetiva vistoria e fiscalizagdo enquanto competéncias constantes do Artigo 72 do Decreto-
Lei n.2217/2012, de 9 de outubro, que republicou o Decreto-lei n2267/2002, de 26 de
novembro, as quais podem ser realizadas por outras entidades que ndo as Camaras Municipais
e, como tal, face aos considerandos G), H) e |) delegadas nas entidades intermunicipais, através
da celebragdo de um contrato interadministrativo, resultando assim um aumento da eficiéncia
da gestdo dos recursos e evidentes ganhos de eficdcia no exercicio das referidas competéncias
pela entidade intermunicipal, constituindo o melhor modo de prossecu¢do do interesse

publico;

Foi elaborado o Estudo de Viabilidade Econdmica e Financeira que demonstra a obrigatoria
satisfacdo dos requisitos constantes dos artigos 112.2 e 1152-3 da Lei n.2 75/2013 (Anexo |)

bem como a previsdo de Recursos (humanos, patrimoniais e financeiros) necessarios e



suficientes ao exercicio das competéncias delegadas, contendo referéncia as respetivas fontes
de financiamento e aos seus modos de afetagdo, elaborado nos termos do disposto no

art.1152-1 e 2 da Lei 75/2013, por remissdo do seu art.1222-1;

L) Ponderando (i) o referido Estudo Técnico do qual decorre a demonstracdo dos requisitos
constantes do artigo 1152-3 da Lei 75/2013, bem como a Previsdo de Recursos dele constante,
o Primeiro e Segundo Contraentes aprovaram a celebragdo do presente contrato de delegagdo
e de articulacdo de competéncias, tendo a Assembleia Municipal do Primeiro Contraente
autorizado a respectiva celebragdo por deliberacdo de vinte e oito de junho de dois mil e
dezanove (conforme o disposto na alinea k) e al. m) ambas do n.2 1 do artigo 252 e al. ccec) do
n.2 1 do artigo 33.2, do Anexo | da Lei n.2 75/2013) e o Conselho Intermunicipal da CIMLT
deliberou em vinte e trés de maio de dois mil e dezanove (conforme o disposto na alinea |) do

n.2 1 do artigo 902 e do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12.09);

ENTRE:

Municipio da Golegd, com sede em Largo D. Manuel | 2150-128 Golegd, numero de identificagdo de
pessoa coletiva n.2 506563774, neste ato representado pela Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal, José Tavares Veiga Silva Maltez, conforme poderes que lhe estdo conferidos pela alinea f)
do n22 do artigo 35.2 da Lei n.275/2013, de 12 de setembro, doravante designado por Primeiro
Contraente ou Municipio doravante designado por Primeiro Contraente,

E

Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo (CIMLT), com sede na Quinta das Cegonhas, Apartado
577, 2001-907 Santarém, pessoa coletiva n.2 508787033, neste ato representada por Pedro Miguel
César Ribeiro, na qualidade de Presidente do Conselho Intermunicipal, conforme poderes que lhe
estdo conferidos pela alinea a) do artigo 92.2 da Lei n.275/2013, de 12 de setembro, doravante

designada Segunda Contraente,

E celebrado o presente Contrato Interadministrativo de Delega¢do de Competéncias, aos onze dias do

més outubro do ano de dois mil e dezanove, que se rege pelo disposto nas seguintes Clausulas:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Clausula 1.2

Objeto do Contrato




1. Pelo presente contrato de delegagdo, o Primeiro Contraente delega na Segunda Contraente
competéncias no dominio da andlise dos projetos, respetiva vistoria e fiscalizacdo enquanto
competéncias constantes do Artigo 72 do Decreto-Lei n.2 217/2012, de 9 de outubro, gue republicou
o Decreto-lei n2267/2002, de 26 de novembro;

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, a Segunda Contraente desenvolvera as
mencionadas competéncias através de técnico habilitado na &rea suprarreferida, possuindo a
formacdo de base e a experiéncia curricular adequada, na drea de projeto e exploracdo de instalacées
de armazenamento de produtos de petrdleo e de postos de abastecimento de combustivel, e

devidamente habilitado a praticar os atos especificos da Especialidade de Engenharia de Mecanica.

Clausula 2.2
Forma do Contrato
O presente contrato de delegagdo de competéncias é celebrado por escrito, composto pelos

considerandos supra, respetivo clausulado e pelos anexos que dele fazem parte integrante.

Clausula 3.2
Disposicoes e clausulas por que se rege o contrato
Na execugdo do presente contrato de delegacdo de competéncias observar-se-a o respetivo clausulado

e o estabelecido em todos os anexos que dele fazem integrante.

Clausula 4.2
Prazo do contrato
1. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, o presente contrato entra em vigor apds
assinatura dos mesmos, carecendo da obrigatdria publicitacdo nas paginas web dos Contraentes.
2. O presente contrato manter-se-a em vigor nos termos do artigo 1292 da Lei n.2 75/2013, de

12.09, na sua actual redaccdo.

CAPITULO Il
OBRIGAGOES DAS PARTES

Clausulas.2
Competéncias e obrigagdes da Segunda Contraente
1. Sem prejuizo de outras obrigagdes emergentes do presente contrato, a Segunda Contraente
obriga-se no ambito da competéncia por este contrato delegada, a proceder a andlise dos projetos,

vistoria e fiscaliza¢do, nos seguintes termos:



Nio Licenciamento Simplificado
Licencidvel
Bl eB2*

—————

Licenciamento
Al* A2* A3* Normal (PAC)**

ROV A et A
0Os procedimentos administrativos de
controlo prévio de instalagdes (B1 e B2)

ii) Emissdo de parecer referente ao
processo i)

iii) Os procedimentos administrativos de
controlo  prévio  de instalag®es X X X
licenciamento simplificado (A1, A2 e A3)

iv) Emissdo de parecer referente ao

X X X
processo iii)
v) Os procedimentos administrativos de
controlo prévio de instalages de X

licenciamento Normal ***
vi) Emissdo de parecer referente ao
processo v)***

vii) Vistoria Inicial (se aplicével) X
viii) Emissdo de parecer referente ao X
processo vii)
ix) Vistorias Complementares X X X X X
x) Emissdo de parecer referente ao
" X X X X X
processo vii)
xi) Vistoria Final X X X X

Zid i bl bediine

xii) Emissdo de referente  ao

processo xi)

xiv) Controlo da alteragdo e cessagdo da
exploragdo

* Incluindo a autorizagdo para a execugdo e entrada em funcionamento das redes de distribui¢do, objeto do Decreto —Lei n.2

125/97, de 23 de maio, quando associadas a reservatdrios de GPL com capacidade global inferior a 50 m3;

** Licenciamento de postos de abastecimento de combustiveis ndo localizados nas redes vidrias regional e nacional;

*** 05 procedimentos administrativos de controlo prévio ao abrigo do RGEU manter-se-iam nos Municipios, assim como a fixagdo
e cobranga de taxas e regime sancionatdrio.

2. No exercicio da delegacéo, a Segunda Contraente obriga-se a cumprir todas as normas legais,

regulamentares e técnicas, aplicaveis ao exercicio das competéncias delegadas pelo presente contrato.

Clausula 62
Responsabilidade da Segunda Contraente
1 S30 da inteira e exclusiva responsabilidade da Segunda Contraente quaisquer danos causados,

por acdo ou omissdo, no exercicio das competéncias delegadas.



Clausula7.2
Obrigagdes da Primeira Contraente
Sem prejuizo de outras obrigag&es emergentes do presente contrato, a Primeira Contraente obriga-se
designadamente a:
a) Dotar a Segunda Contraente dos recursos financeiros necessarios nos termos previstos
na lei e no presente contrato, respetivos anexos e eventuais modificagdes e aditamentos;

b) Participar, no prazo maximo de 10 (dez) dias, o deficiente funcionamento das

instalagbes que |he seja participado pelos utilizadores;

c) Participar, logo que tenha conhecimento, a ocorréncia de acidentes nas instalagBes;
d) Remeter a Segunda Contraente, em suporte digital ou papel, um exemplar do processo
de licenciamento de postos de abastecimento de combustiveis de venda ao publico n3o
localizado nas redes vidrias regional e nacional, incluindo todas as especialidades ao abrigo do
Regime Juridico da Edificages Urbanas, cuja competéncia para emissdo de licenca de
construgdo e utilizagdo cabe a Primeira Contraente;

e) Para a emissdo de Parecer, relativos aos licenciamentos simplificados (A1, A2 e A3) e
ndo licencidveis (B1 e B2), o Municipio deve remeter uma cépia do processo a CIMLT para
analise, solicitando o mesmo nos termos previsto no Artigo 92 e 102 do Decreto-lei n.2

267/2002, de 26 de novembro, na sua atual redacio;

Clausula8.2
Competéncias do Primeiro Contraente
1. O Municipio mantera as suas competéncias administrativas de rececdo e tramitacio dos
processos, recebimento de taxas e a verificagdo do enquadramento de todos os instrumentos de
planeamento do territério em vigor no territdrio, bem como, da emissdo da licenga prevista no Artigo
5.2 do Decreto-Lei n.2 267/2002, de 26 de novembro, na sua atual redagdo;
2. Quanto aos tramites posteriores a fiscalizagdo realizada pela CIMLT, seré o parecer remetido

ao Municipio o qual tomara as medidas que entender adequadas em face do resultado do mesmo.

Clausula 92
Recursos Humanos, Patrimoniais e Financeiros
1. Os recursos humanos e financeiros a afetar ao exercicio das competéncias delegadas na
Segunda Contraente sdo os previstos no EVEF,
2. Os recursos financeiros previstos no EVEF serdo afetos a Segunda Contraente mediante

transferéncias financeiras a efetuar pedido a pedido, mediante o envio de requisic3o.



3. Quaisquer alteractes as verbas correspondentes aos recursos financeiros referidos terdo que
. . _ N l
ser devidamente justificadas e aprovadas pelos érgdos competentes e, salvo em casos excecionais, s0 ( /
poderdo ocorrer no inicio de cada ano econémico.
CAPITULO IV
INCUMPRIMENTO

Clausula 102
Incumprimento do Contrato
1. O incumprimento das obrigagOes resultantes do presente contrato, por qualquer das partes, e
gue contenda com razdes de relevante interesse publico, constitui a outra parte no direito de resolver
o contrato total ou parcialmente.
Z Qualquer dos Primeiros Contraentes relativamente ao qual se verifique a situagdo referida no
nimero anterior pode optar por, em situagdes que justifiguem a resolugdo, proceder a interrupgao

das transferéncias previstas na Clausula 92 do presente Contrato, até que se encontre regularizada a

situacdo.
CAPITULO V
MODIFICACAO, SUSPENSAO E CESSACAO
Clausula 11.2
Modifica¢do do Contrato
1. O presente contrato pode ser modificado mediante acordo escrito entre as partes.
2 As modificagGes do contrato que impliguem alteragdes aos recursos afetos ou a afetar

constardo de atualizagGes ao Estudo Técnico.

Clausula 12.2
Suspensao do contrato
A execugdo pela Segunda Contraente das prestagdes que constituem o objeto do presente contrato
pode ser suspensa, total ou parcialmente, com os seguintes fundamentos:
a) Impossibilidade temporaria de cumprimento do contrato, designadamente em virtude
de demora de um ou varios dos Primeiros Contraentes na disponibilizacdo de meios ou bens
necessarios a sua execugao;

b) Por razdes de relevante interesse publico devidamente fundamentado.



Clausula 13.2
Resolugdo do contrato
1. Sem prejuizo dos fundamentos gerais de resolugéo do contrato, as partes contraentes podem

resolver o presente contrato quando se verifique:

a) Incumprimento definitivo por facto imputavel a um dos contraentes;
b) Por razbes de relevante interesse plblico devidamente fundamentado.
2, Quando a resolugdo seja fundamentada nos termos da alinea b) do nimero anterior, os

Primeiros Contraentes devem demonstrar o preenchimento dos requisitos previstos nas alineas a) a e)

do n.2 3 do artigo 115.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

Clausula 14.2
Caducidade do Contrato

1. O contrato caduca nos termos gerais, designadamente, pelo decurso do periodo de vigéncia
extinguindo-se as relagdes contratuais existentes entre as partes, salvo o disposto no niimero seguinte.
2, O contrato considera-se renovado apos a instalagdo da Assembleia Municipal, sem prejuizo
dos outorgantes poderem promover a dentincia do mesmo, no prazo de seis meses apds a instalagio
deste drgdo municipal.

3. A mudanga dos titulares dos érgdos contraentes ndo determina a caducidade do presente

contrato.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Clausula 15.2
Comunicagdes e notificacbes

1. Sem prejuizo de poderem ser acordadas outras regras quanto as notificagdes e comunicagdes
entre as Partes do contrato, estas deverdo ser dirigidas, através de correio eletrénico, com aviso de
rececdo e leitura para o respetivo enderego eletronico identificado neste contrato:

a) Primeira Contraente: gap@cm-golega.pt

b) Segunda Contraente: geral@cimlt.eu

c) Qualquer alteragdo das informagBes de contacto constantes do contrato deverd ser

comunicada a outra parte.



Clausula 16.2
Contagem dos Prazos

Os prazos previstos neste contrato sdo continuos.

Clausula 17.2
Revogacao
0 presente contrato revoga qualquer outro celebrado entre os Primeiros Contraentes e qualquer outra

entidade, em quaisquer matérias objeto do presente contrato.

Clausula 18.2
Foro Competente
Para a resoluciio de quaisquer litigios entre as partes sobre a interpretagdo e execugdo deste contrato
de delegacio de competéncias sera competente o Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria, com

expressa renlncia a qualguer outro.
O presente CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE DELEGACAO DE COMPETENCIAS é feito em dois
exemplares, ficando um exemplar para cada uma das partes, sendo constituido por nove folhas (frente

e verso), todas rubricadas, com excegdo da Ultima que por todos vai ser assinada.

Anexos:

| — Estudo Técnico (composto por treze folhas frente e verso, rubricadas)
Golegd, 11 de outubro de 2019

P’lo Municipio da Golegd P’la CIMLT

e Vil W 6/ TV \} i

u Ji [’ \P - / /’— g —
sé Tavares Veiga Silva Maltez Pedro Miguel César Ribeiro







Instalagdes de armazenamento de produtos de petréleo e postos de abastecimento de combustiveis

LICENCIAMENTO E FISCALIZAGAO DE INSTALACOES DE
ARMAZENAMENTO DE PRODUTOS DE PETROLEO E
POSTOS DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS

Estudo preparatério da delegagédo de competéncias na CIMLT
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Instalagdes de armazenamento de produtos de petréleo e postos de abastecimento de combustiveis

ESTUDO PARA A DEFINIGAO DAS TAXAS DE LICENCIAMENTO
E FISCALIZAGAO DE INSTALAGOES DE PRODUTOS PETROLIFEROS E DE ABASTECIMENTO
DE COMBUSTIVEIS NOS CONCELHOS DA LEZIRIA DO TEJO

1- INTRODUGAO

A CIMLT - Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo, foi incumbida, por
delegagdo dos Municipios que a integram, de exercer a competéncia de
licenciamento e fiscalizagdo de instalagcdes de armazenagem de produtos
petroliferos e de postos de abastecimento de combustiveis na area da Leziria do
Tejo, nos termos da legislagdo sobre esta matéria, nomeadamente no DL n°
267/2002 de 26 de Novembro republicado pelo DL n® 217/2012 de 9 de Outubro de
2012, aplicavel a postos de abastecimento de combustiveis, e ainda os Decreto n°
36270 de 9 de Maio de 1947 e Portarias n°s 451/2001, n° 460/2001, n® 1188/2003,
n® 1211/2003 e n° 1515/2007, aplicaveis a instalagdes de armazenagem de petréleo

e produtos derivados.

O n° 1 do art® 5° do DL n° 267/2002 de 26 de Novembro atribui as Camaras
Municipais a competéncia para licenciar instalagées de armazenamento de produtos
de petroleo e postos de abastecimento de combustiveis fora das redes vidrias

regional e nacional.

O n° 2 do mesmo art® refere que "os procedimentos administrativos de controle
previo de instalagéo, construgéo, reconstrugdo, ampliagéo, alteragédo, conservagéo e
exploragdo das instalagbes de armazenamento e postos de abastecimento de
combustiveis seguem o procedimento aplicéavel & respectiva operagéo urbanistica
nos termos dos n° 1 a 4 do art® 4° do regime juridico da urbanizagdo e da

edificacéo”.

Para outros aspectos, nomeadamente os referentes a seguros de responsabilidade
civil e seguranga técnica das instalages, estd prevista, no mesmo DL, a
colaboragéo, no processo de licenciamento, de entidades inspectoras de instalagées
de combustiveis derivados do petroleo (EICs)' para apreciagdo de projectos e

realizag&o de vistorias e inspecgdes, e, é também prevista a realizacdo de vistorias

! EIC Entidade Inspectora de Combustiveis



Instalagdes de armazenamento de produtos de petréleo e postos de abastecimento de combustiveis

periodicas quinquenais as instalagdes, sendo devidas taxas de licenciamento e de
vistorias pela realizacdo desses actos, sujeitos a fiscalizacdo pelas Camaras
municipais, pela DGEG — Direc¢do Geral de Energia e Geologia ou pelas DRE -

Direccbes Regionais de Economia.

Sa0 da competéncia da DGEG, nos termos do Anexo | ao DL n°® 217/2012, os
licenciamentos de instalages de armazenamento de derivados de petréleo
localizadas ou ligadas a terminais portuarios, ou que sejam definidas de interesse
estratégico para o regular abastecimento do Pais por despacho fundamentado do
membro do Governo responsavel pela area da economia, e, sdo da competéncia
das DRE (conforme Anexo Il ao DL n® 217/2012) os licenciamentos de instalagbes
de armazenamento de gases de petroleo liquefeito ou de outros gases derivados do
petréleo com capacidade igual ou superior a 50 m® (excepto parques de
armazenamento de garrafas de GPL), ou de armazenamento de combustiveis
liquidos com capacidade superior a 200 m® ou de armazenamento de outros
derivados do petréleo com capacidade superior a 500 m* ou de armazenamento de
combustiveis liquidos, gasosos e outros derivados do petréleo em instalacdes onde
se efectuam manipulagdes ou enchimento de taras e de veiculos cisterna, ou ainda,
armazenamento de combustiveis solidos derivados do petroleo com capacidade

superior a 500 toneladas.

Sao da competéncia das Camaras Municipais:

e O licenciamento de postos de abastecimento de combustiveis néo
localizados nas redes viarias regionais ou nacionais;

e O licenciamento de instalacbes de armazenamento de: 1) Produtos de
petroleo referentes a reservatérios de GPL (capacidade <50 m?); 2) Parques
de garrafas; 3) Combustiveis liquidos (capacidade <= 200 m?®); 4) Outros
produtos (capacidade <= 500 m® excepto manipulagdo ou enchimento de
taras e veiculos cisterna); 5) Combustiveis sélidos (capacidade <= 500 t),

e A autorizagdo para execugdo e entrada em funcionamento de redes de

distribuic&o associadas a reservatorios de GPL (capacidade <50 m?).

As taxas devidas as Camaras Municipais sdo fixadas pelos 6rgdos competentes,
tendo em conta os custos envolvidos na realizagcdo das actividades de
licenciamento, vistoria e inspecgéo, nos termos previstos na Lei das Finangas Locais
e no Regime Financeiro das Autarquias Locais, de modo a respeitar os principios

gerais consagrados nessas leis.
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2- OBJECTO DO ESTUDO

2.1 — Ambito e natureza dos servigos a prestar

A CIMLT abrange a area geogréfica constituida pelos 11 concelhos da Leziria do
Tejo, incluindo Alpiarga, Almeirim, Azambuja, Benavente, Cartaxo, Chamusca,
Coruche, Golegé, Rio Maior, Salvaterra de Magos e Santarém, com uma populacao
residente de cerca de 242.500 habitantes em 2015.

No ambito geografico referido, a CIMLT vem procedendo, desde 2004, nos termos
do DL n°® 267/2002, & analise, emissao de pareceres técnicos e acompanhamento de
vistorias sobre processos de instalagées de armazenamento de produtos de petréleo
e de postos de abastecimento de combustiveis, tendo efectuado, desde entéo,
multiplos trabalhos relativos a processos de licenciamento, vistoria e inspeccéo,

como se mostra:

Processos analisados desde 2002 N°

Instalagbes de armazenamento de combustiveis 171
Reservatorios de GPL 97
Postos de abastecimento de combustiveis 43
Parques de garrafas de GPL 16
Reservatorios de gasdleo 11
Postos de abastecimento de GPL 2
Locais de abastecimento de outros produtos combustiveis 2

TOTAL 342

Fonte: CIMLT

Nos termos da Lei n° 75/2013 de 12 de Setembro foi prevista a transferéncia de
competéncias entre entes da administragdo publica, incluindo a delegagdo de
competéncias dos municipios em entidades intermunicipais, estipulando-se no
regime juridico anexo a esse diploma, que a delegagdo de competéncias deve ser

concretizada através da celebragao de contratos inter-administrativos.
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No presente estudo efectua-se, para efeito desses contratos, um reexame das
condices de custo que justificam a definicdo das taxas e o respectivo
reajustamento, face a novas circunstancias que, entretanto, tenham surgido.

Este trabalho culminara com a elaboracéo da tabela e fundamentagéo econémico -
financeira das taxas a praticar, a que estardo sujeitas todas as pessoas singulares
ou colectivas e outras entidades legalmente equiparadas que estejam vinculadas ao

seu pagamento.

A experiéncia de licenciamento, vistoria e inspecgdo que a CIMLT vem assegurando
em toda a Leziria do Tejo, permite avaliar com razoavel aproximagéo, o volume de
actividade a desenvolver e consequentes servigos a prestar face as tipologias, atras
referidas, que a lei submete ao pagamento de taxas, e que, em detalhe, abrangem
quanto a instalagdes de armazenamento de produtos do petroleo e postos de
abastecimento de combustiveis as seguintes situagdes:

e Apreciagdo de pedidos de aprovagao de projectos;

e Realizacdo de vistorias (iniciais e finais) e emissdo de pareceres técnicos

(com ou sem intervengéo de EIC de acordo com as exigéncias da lei);

e Realizag&o de inspecgdes e reinspecgdes periodicas (quingquenais);

e Emissdo de alvaras de licenga;

e Autorizagdo de entrada em funcionamento e emissao do alvara de utilizagéo;

e Licenciamento simplificado de instalacbes de armazenamento de

combustiveis (sem enchimento de taras ou de veiculos cisterna) incluindo:

o Instalacdes de Classe A1;

o Instalacbes de Classe A2;

o Instalagées de Classe A3;

o Vistorias e instalagbes de Classe A

o Emissdo de licencas de exploragdo Classe A

e Andlise e verificacdo de processos em protocolo com a EIC de instalagbes

ndo sujeitas a licenciamento:

o Instalagtes de Classe B1;
o Instalagdes de Classe B2

e Licenciamento de postos de combustivel fora das redes viarias regional e
nacional;

e Renovacao de titulos de exploracéo (art® 15° do DL 267/02),

e Analise de processos de averbamento (para transmissao de exploragéo da
instalagéo da propriedade ou do produto, ou suspenséo de actividade por

mais de um ano;



Instalagdes de armazenamento de produtos de petréleo ¢ postos de abastecimento de combustiveis

e Analise de processos de cessacgéo de actividade e cancelamento de alvara

utilizagéo, inactivagdo e remogéo de equipamentos

2.2 - Situagéao actual e perspectivas a médio prazo

Procedeu-se a uma andlise da situagdo actual dos municipios quanto ao
licenciamento e fiscalizagdo de instalagdes de armazenamento de produtos do

petréleo e de instalacdes de postos de abastecimento de combustiveis.

Verificou-se que os Regulamentos e as Tabelas de Taxas dos municipios da Leziria
do Tejo geralmente ndo contemplam a totalidade das situagées listadas no ponto
anterior, sucedendo que, nalguns casos, n3o consta das tabelas publicitadas pelos
municipios o valor de qualquer taxa devida por tais actividades, aspecto que importa
resolver no contrato inter - administrativo de delegagéo de competéncias na CIMLT,
além de se procurar harmonizar taxas que, actualmente, apesentam significativas
divergéncias entre os municipios que as publicitam.

A harmonizagéo torna-se dificil por razdes relacionadas com o valor do solo urbano
e rural, bastante distinto de concelho para concelho, e também, pela maior ou menor
dimensdo demografica e econdémica dos aglomerados em que se situam as
instalagdes, nomeadamente no caso dos postos de abastecimento de combustiveis,

apresentando-se tabelas (parciais) referentes a Santarém, Almeirim e Rio Maior

Santarém  Almeirim  Rio Maior

Armazenamento de produtos de petréleo

Aprovacéo do projecto 169,77

Licenca para edificagéo 249,15 266,28

Alvara e autorizacéo de exploragdo 239,65 122,10
Postos de abastecimento de combustiveis

Aprovacéo do projecto 159,77

Licenca para edificagéo 687,05 266,28

Alvaré e autorizacéo de exploragdo 311,45 239,65
Armazenamento de taras ( parque)

Licenga para edificagéo 343,55 169,77

Alvara e autorizag&o de exploracédo 311,45
Vistoriase inspeccdes periddicas 337,50 193,75

Embora os valores base paregam proximos sdo agravados, quer com adicionais de

base anual, quer com o efeito de maior ou menor proximidade a clientela.
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Julga-se que seria vantajoso, para a gestdo centralizada na CIMLT de todos estes
procedimentos sujeitos a licenciamento e fiscalizagdo municipal no ambito do
DL267/2002, realizar um inventario e registo actualizado das instalagées de
armazenamento e postos de abastecimento, localizagdo, capacidade e
respectiva data de entrada em funcionamento, o que ajudaria a estabelecer, néo
sé o programa anual de vistorias e inspecgdes periodicas quinquenais, mas valores

anuais dos adicionais a cobrar em fungéo da localizagéo

Para atender ao alargamento do ambito de servigos, que resultara da delegagéo de
competéncias de licenciamento e fiscalizagéo de instalagdes de armazenamento de
produtos do petréleo e de instalagbes de postos de abastecimento de combustiveis,
a CIMLT néo precisara, em nossa opinido, de reforgos de pessoal administrativo
para a coordenacéo pratica das intervengbes relacionadas com essas actividades,
sobretudo de vistorias e inspecgbes periodicas, visto que a ocorréncia de novos
licenciamento tera caracter ocasional e irregular e sera no que respeita a vistorias e
inspeccbes periddicas que se prevé a necessidade de recorrer a apoio externo para
assegurar o cumprimento de um calendério regular rotativo, com periodicidades de 5

anos, para o numero de instalagdes em funcionamento em toda a Leziria de Tejo.

A CIMLT dispora do apoio regular de entidades inspectoras de combustiveis (EIC),
reconhecidas pela DGEG, habilitadas a efectuar vistorias e inspecgbes a

instalagdes, bem como a realizar peritagens e respectivos relatorios e pareceres.

A médio prazo a delegagéo de competéncias pelos municipios na CIMLT no que
respeita ao licenciamento e fiscalizagdo das instalacdes de armazenamento e postos
de abastecimento de combustiveis, implica um pegueno acréscimo deesforco em
matéria de capacidade de resposta aos pedidos de licenciamento e as inspecgoes,
pelas quais seréo devidas taxas, cujo custo nelas incorporado devera ter em conta a
circunstancia de existirem nos proprios regulamentos de taxas e tarifas de diversos
municipios da Leziria tabelas de taxas em vigor para o licenciamento de instalagbes
de armazenagem de produtos de petroleo e para postos de abastecimento de
combustiveis, colocando-se o problema da sua reparticdo entre a CIMLT e os

municipios.

W
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3 - CUSTOS E TAXAS PREVISIONAIS

3.1 — Pressupostos de calculo de Custos

Desconhecendo-se os dados quantitativos do n°® de licenciamentos e fiscalizacBes
efectuadas nos Ultimos anos pelos municipios da Leziria do Tejo, recorremos aos
dados apresentados pela CIMLT (para o periodo de cerca de 12 anos desde 2004)
referentes & sua intervengdo em andlises, emissdo de pareceres e
acompanhamento de vistorias sobre processos relativos a instalacdes de

armazenamento de combustiveis.

Esses dados disponiveis da experiéncia anterior revelam uma média anual escassa
de intervengbes da CIMLT em processos de licenciamento e fiscalizacao
(provavelmente inferior a 3 intervenges mensais), o que serve como base prudente
para definir e estimar o custo de intervencdes anuais, que acabam por se consolidar

em inspecgdes periddicas ao cabo de 5 anos (periodicidade estabelecida por lei).

Toma-se como maximo anual cerca de 40 intervengées em processos de natureza
periodica, isto €, um contingente regular de intervengées em vistorias e inspecgdes
periédicas, a que importa acrescentar por ano um contingente maximo de uma

dezena de processos referentes a novas instalacdes.

A previsdo de estabilidade da actividade de inspecgdo determina que a CIMLT néo
tenha necessidade de realizar investimentos corpéreos ou incorpéreos para
responder a qualquer aumento de solicitagdes, pelo que os custos previsiveis se
resumirdo aos custos de funcionamento descritos adiante, essencialmente

respeitantes aos recursos humanos préprios da CIMLT e outsourcing de EICs.

Distinguiu-se, assim, entre custos directos, isto &, aqueles custos directamente
relacionados com o servigo prestado pela prépria CIMLT (e que s&o indispensaveis
para a sua realizagéo) e custos indirectos, aqueles que a CIMLT tem que suportar
acessoriamente, para que a actividade de inspecgéo seja realizada em adequadas

condigbes de especializagao técnica.
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3.2 Custos directos de prestacao de servigos

Incluem-se nos custos directos os relativos a:

#% Custos com pessoal afecto pela CIMLT e apoio administrativo -

expediente, acompanhamento, registo e aprovacgéo de actividades de

licenciamento, vistoria e inspeccdo, numa base de imputacdo do

tempo anual de:

e 10% do tempo de 1 funcionario para recepg¢éo, registo em base de
dados georeferenciada, apoio a analise dos pedidos e
agendamento dos servicos a prestar por entidades
especializadas;

e 5% de 1 dirigente para despacho de requerimentos,
relacionamento com municipios e assinatura de correspondéncia

relacionada com os servicos requeridos e prestados.

Os custos directos de imputacéo do tempo do pessoal indicado, acrescidos
da imputagdo aos servicos prestados de uma parcela de despesas da CIMLT
com material de escritério e comunicagdo (correspondéncia e telefones),
tratamento de informacédo, actualizacdo e manutengdo de aplicagdes
informaticas relacionadas com registos de licenciamentos, vistorias e
inspecgodes, foram estimados em 4.600 €/ano (cerca de 4000 € referentes a
pessoal e 600 € referentes a outros encargos), isto é, 96,00 € por
intervengdo a pregos de 2016, para um quantitativo médio anual de 50

processos de licenciamento e fiscalizacao.

3.3 Custos indirectos de prestagdo de servigos

Incluem-se nos custos indirectos os relativos a:

+ Contratac8o dos servicos especializados de uma ou mais entidades

inspectoras (EICs) reconhecidas pela DGEG.
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A CIMLT dispée de uma proposta, datada de 18/12/2015,
apresentada pelo 1SQ - Instituto de Soldadura e Qualidade, que

detalha pregos para a prestagdo de servicos de apoio ao
licenciamento, vistoria inicial, vistoria final, fiscalizagdo, inspeccéo
periddica, peritagem de instalagbes de armazenamento de
combustiveis e postos de combustiveis. Os respectivos valores por

tipo de servico e instalagao sédo detalhados no quadro seguinte:

Tabela de andlises, inspecg¢des e vistorias

Prego
unitério | 2 inspecgGes /vistorias | > 2 inspecgdes/vistorias

Analise de projectos
Postos de abastecimento de

combustivel 150
Postos e Parques de garrafas 125
Reservatdrios 175
Redes de distribui¢io 80

Inspecgdes e Vistorias
Postos de abastecimento de

combustivel 310 260 217
eb Postos e Parques de garrafas 310 260 217
Reservatorios 310 260 217
Redes de distribuicdo 310 260 217

Fonte: ISQ, - Instituto de Soldadura e Qualidade

Os valores apresentados devem ser entendidos como base para o estabelecimento
de taxas para situagbes standard, entendendo-se, como foi referido, que a
localizagéo e dimensé&o ou capacidade das instalagées pode determinar critérios de
majoragédo de algumas das taxas a praticar na atribuigo de licengas, Por exemplo,
uma licenga para um posto de combustiveis num arruamento de grande trafego,
potencialmente gerador de maior receita de exploragéo, podera justificar um maior

valor das taxas de licenciamento.

A CIMLT prevé que, mediante protocolo a celebrar com a EIC escolhida, solicitara
por escrito, sempre que tal seja relevante ou exigivel nos termos legais, a presenca
dessa entidade para acompanhar a realizagdo de vistoria ou emiss&o de pareceres
técnicos sobre instalagées de armazenagem de produtos do petréleo ou postos de
abastecimento de combustiveis, assumindo a responsabilidade pela analise e
emissédo de parecer técnico quando nos termos legais ndo seja exigivel a presenca

ou parecer de uma EIC.
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4 — TAXAS DEVIDAS A CIMLT POR INTERVENGOES DE LICENCIAMENTO E
FISCALIZAGAO DE INSTALAGOES DE COMBUSTIVEIS: PROPOSTA

O trabalho explicitado nos pontos anteriores fundamenta a definicdo das taxas a
cobrar pela CIMLT, por delegacdo de competéncias dos Municipios da Leziria do
Tejo, relativamente ao licenciamento de instalagbes de armazenamento de produtos

do petréleo e de postos de abastecimento de combustiveis.

Na Tabela adiante sintetiza-se o calculo do valor das varias taxas a cobrar por
licenca, vistoria ou inspecgéo, para o pressuposto de actividade media anual da

ordem de grandeza atras referida (até 50 licengas, vistorias ou inspeccdes por ano).

Para um quantitativo de inspecgbes periddicas anuais superior a grandeza indicada
no paragrafo anterior considera-se que as taxas deverdo ser maiores porque os
custos directos tenderdo a incrementar —se proporcionalmente, mantendo-se o valor
dos custos indirectos propostos para intervengdes acima de duas analises, vistorias

ou inspecgdes no periodo contratado.

As taxas propostas incidem sobre as seguintes actividades da competéncia dos
municipios no ambito do DL n°® 267/2002 de 26 de Novembro com a redac¢éo dada
pelo DL n°® 217/2012 de 9 de Outubro, incluindo:

e Licenciamento simplificado de instalagées de armazenamento de
combustiveis das classes A1, A2 e A3, incluindo postos de abastecimento de
combustiveis, mas excluindo instalacées onde se efectue o enchimento de
taras ou veiculos cisterna;

e Analise e verificacdo de processos das classes B1 e B2;

e Licenciamento de postos de combustiveis ndo localizados nas redes viarias
regional e nacional,

e Autorizacdo de execugcdo e entrada em funcionamento de redes de
distribuicdo objecto do DL n° 125/97 de 23 de Maio, associadas a

reservatorios de GPL com capacidade inferior a 50 m?;
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» Realizag&o de vistorias, iniciais e finais, de instalacées das classes A1, A2 e
A3 e postos de abastecimento de combustiveis:

e Renovagéo de autorizagbes de exploragéo ao abrigo do art® 15° do DL n°
267/02 de 26 de Novembro;

e Reinspecgbes quinquenais de instalagdes de armazenamento e de postos de
abastecimento de combustiveis mediante protocolo com uma EIC;

e Analises de processos de averbamento, para transmisséo de exploracio, de
propriedade, mudanga do produto afecto e suspensdo da actividade por
prazo superior a 1 ano;

e Analise de processos de cessacdo de actividade e cancelamento de alvara
de utilizagéo, inactivagdo e remogéo de equipamentos:

e Registo de acidentes ocorridos e tratamento do procedimento de

averiguacoes;

As situagdes ndo abrangidas na listagem precedente, mas que respeitem a
actividades de licenciamento ou fiscalizag&o nos termos do DL n° 267/2002 de 26 de
Novembro com a redacgéo dada pelo DL n° 217/2012 de 9 de Outubro, serdo
objecto de apreciagéo como actividades de analise, averbamento ou registo com o

sem intervencao de EIC.

A manutengo de instalagdes ndo esta incluida no dmbito das taxas a cobrar pela
CIMLT, presumindo-se que tal responsabilidade de manutencdo seja da

responsabilidade da entidade proprietaria da instalagéo ou exploradora da mesma.

O valor das taxas constantes da tabela adiante apresentada cinge-se a intervencao
da CIMLT e das entidades (EICs) por ela contratadas para as actividades
enumeradas na Tabela, cabendo aos municipios fixar eventuais adicionais a cobrar

em circunstancias devidamente tipificadas.
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ARMAZENAMENTO DE PRODUTOS DE PETROLEQ E POSTOS DE COMBUSTIVEIS

TABELA DE TAXAS DEVIDAS A CIMLT

Euros

Licenciamento simplificado de instalagGes (classes A1, A2, A3)

Postos de abastecimento de combustivel

Postos e Parques de garafas

Reservatérios

Redes de distribuicdo

Outros licenciamentos e averbamentos sem EIC
Andlises e verificagdo de processos com EIC ( classes B1 e B2)
Inspeccdes, Reinspecgies, Vistorias e Analises diversas

Postos de abastecimento de combustivel

Postos e Parques de garafas

Reservatorios

Redes de distribuicdo

Anélises e registos diversos sem EIC

246
221
271
176
100
221

313
313
313
313
100

Lisboa, 17 de Janeiro de 2017
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